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Imersao em Apuracao de Infracoes e
Aplicacao de Sanc¢oes

Teoria, Legislacao, Jurisprudéncia e Pratica, incluindo a IA como
Ferramenta de Apoio na Atividade de Dosimetria

. Carga Horaria: 21h

Apresentacao

Este curso oferece uma imersao completa no processo sancionatdrio aplicado a
Administracao Publica, com foco na teoria, legislacao, jurisprudéncia e praticas atuais.
Aborda os aspectos essenciais da responsabilizacdo administrativa de licitantes e
contratados, detalhando as infracdes, sangdes e o procedimento de apuragao. Alem
disso, examina as inovacdes trazidas pela Lei n° 14.133/2021 e o impacto dessas
mudancgas no processo de gestao e fiscalizacao de contratos. Com enfoque em
estudos de caso e atividades praticas, 0 curso capacita os gestores a lidar de maneira
eficaz com a aplicacao de sancdes no ambito publico.

Objetivos

« Compreender os principais aspectos tedricos e praticos da gestao de contratos
administrativos, desde sua formalizacao até a execucao e fiscalizagao.

« Capacitar os participantes sobre a correta aplicacao das sancdes administrativas
previstas na legislacao vigente.

« Analisar os procedimentos de apuracao de infracdes e imposicao de sangoes,
com base na jurisprudéncia do TCU e nas melhores praticas.

« Aplicar conceitos de consensualidade no ambito do processo sancionatorio,
explorando meios alternativos de resolucao de conflitos.

« Desenvolver habilidades praticas por meio da resolucao de casos reais extraidos
do dia a dia da administracao publica.

Publico-alvo

Gestores publicos responsaveis pela administracao de contratos; fiscais de contratos
administrativos; membros de comissdes processantes; Servidores publicos que
atuam em setores de licitacao, compras ou fiscalizacao. Advogados e assessores
juridicos na administracao publica. Profissionais interessados em aprofundar
conhecimentos na Nova Lei de Licitagdes e Contratos.



Metodologia

Aulas expositivas: ministradas por especialistas em direito administrativo e gestao
publica, com explicacdes detalhadas dos conceitos tedricos e praticos.
Estudo de casos: andlise de situagdes reais, decisdes do TCU e casos
emblematicos para contextualizar a teoria e facilitar a aplicacao pratica.
Atividades praticas: resolucdo de exercicios baseados em cendrios tipicos
enfrentados por gestores e fiscais de contratos.
Discussoes interativas: espaco para troca de experiéncias e esclarecimento de
duvidas especificas dos participantes.

Conteudo Programatico

1.

ASPECTOS INTRODUTORIOS DA TEORIA GERAL DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Contrato e instrumento contratual. Distincdes.

Regime Juridico das Contratacdes Administrativas

Tipos de Contrato:

= Aquisicao,

» Prestacao de servicos (continuados, de terceirizacao),
» Obras.

Clausulas obrigatorias.

Prerrogativas da Administracao.

Formalizacao.

Quando é possivel substituir o instrumento de contrato por outros instrumentos,
como a nota empenho?

Aditamentos e apostilamentos.

Contrato verbal com a Administracao — nulidade e consequéncias

Termo de Ajuste de Contas e Reconhecimento de Divida.

Nocdes de gestao e fiscalizagao.

» Fiscalizacdo administrativa, técnica e setorial

» Necessidade de designacao formal

» Fiscal pode participacao da etapa de planejamento —segregacao de fungoes
= Fiscal substituto

=  Ocupante de cargo em comissao pode ser fiscal?

= Servidor pode se recusar a ser fiscal?

Responsabilidades da Fiscalizagao a luz da Jurisprudéncia do TCU.

2. ELEMENTOS DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Conduta (tipicidade, reserva absoluta e relativa de lei, reprovabilidade, dolo e
culpa).

Resultado: necessariamente pecuniario?

Nexo de causalidade e as causas de rompimento do nexo.



3. SANQOES EM ESPECIE E INFRACOES

Adverténcia —quando aplicar e quais os efeitos?

Multas: moratdria e compensatdria —como estruturar clausulas de multas e como

aplicar na pratica. As multas podem ser acumuladas? A ordem para execucao

das multas (pagamento espontaneo, desconto de pagamentos devidos pela

Administracao, execucao de garantia contratual e cobranca judicial).

Impedimento de licitar e contratar — hipdteses de cabimento, abrangéncia

espacial, prazos e consequéncias

Declaracao de inidoneidade - hipdteses de cabimento, abrangéncia espacial,

prazos e consequéncias

Sancdes previstas na Lei Anticorrupcao (12.846/2013): multa e publicacdo

extraordinaria da decisao condenatoria.

Estudo comparativo das sancdes nas Leis n°s 8.666/93,10.520/2022 e na Nova Lei

de Licitacoes (Lei n°14133/2021).

Inovacdes da Lei n°14133/2021

Vinculagao estrita entre infracdes e sancdes

Melhor tipificagcao das infracdes

Reabilitacao: ha efeito de “apagar” a sancao de todos os registros?

Desconsideracao da personalidade juridica: como aplicar?

» Estudo detalhado das infragcdes dar causa a inexecucao parcial do contrato;

= dar causa a inexecucgao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

» dar causa a inexecucao total do contrato;

» deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

= Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

* N3ao celebrar o contrato ou Ndao entregar a documentacao exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade da proposta;

» ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagao sem
motivo justificado;

» apresentar declaragcao ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato;

» fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

= comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

» praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

= praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°12.846, de 1° de agosto de 2013.

4. PROCEDIMENTO DE APURACAO E IMPOSICAO DE SANCOES
- Legislacao aplicavel

Prazos (defesa prévia, alegacdes finais, recursos, prescricao)

Garantias do particular

Prescricao

Instrucao

Atos pds-decisao (inscricao em divida, publicidade, registros em bancos de dados

etc)



Necessidade de composicao de comissao processante: minuta de ato para
composicao da comissao e suas atribuicoes.

Quem deve compor comissao e quem deve decidir sobre as sancdes?
Sugestao de fluxo procedimental a ser adotado para o0s processos de
responsabilizacao

5. DOSIMETRIA
O que levar em conta;
Atenuantes;
Agravantes,
Como tornar a atividade decisdria mais objetiva e racional?
Atividade pratica de dosimetria.

6. QUESTOES POLEMICAS
Imposicao de sangdes: poder ou dever?
O alcance da suspensao temporaria e do impedimento de licitar e contratar.
Possibilidade de aplicacdo das sancdes da Lei n° 8.666/93 nos pregdes e de
aplicacao da sancao de impedimento de licitar e contratar nas modalidades da
Lei n° 8.666/93.
Possibilidade de aditamento e/ou prorrogacéo de contratos cuja contratada
encontra-se punida.
Possibilidade de aplicacao de sangdes sem “cobertura contratual” (hipoteses de
contrato verbal e de expiracao do prazo do contrato).
Rescisao contratual em decorréncia da imposicao de sangdes: ato discricionario
ou vinculado?
A participacao de licitantes com sdcios em comum.
A alegacao de “erro de digitacao” e a conduta de nao cumprimento da proposta.
Declaracao de Inidoneidade pelo Tribunal de Contas da Uniao.
Aplicacao da Teoria da Desconsideracao da Personalidade Juridica —art. 160 da
Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Participacao de filial em procedimento licitatorio, tendo sido a matriz penalizada
Ou Vice-versa.
Sancgao imposta durante o certame? Exclusao superveniente do licitante?
Registro no SICAF, CEIS e CNEP? Obrigatoriedade?

Penalidade em decorréncia do uso indevido dos beneficios da Lei Complementar

n°123/2006.

Procedimento de suspensao, impedimento ou declaracao de inidoneidade nao
concluidos. Quais os efeitos? A empresa pode participar?

Aplicacao de sang¢des em contratacdes diretas.

Analise dos mais recentes posicionamentos do TCU e dos Tribunais Superiores.

7. A CONSENSUALIDADE NO AMBITO DO PROCESSO SANCIONATORIO
Os meios alternativos de resolucao de controvérsias: conciliagao, mediacao,
comité de resolucao de disputas e arbitragem.
Como aplicar os meios alternativos Nno processo sancionatorio?
E possivel celebrar acordo com a empresa investigada? Em que casos?



8. ATIVIDADES PRATICAS DE FIXACAO E CONSOLIDACAO DOS CONTEUDOS:
Resolucao de casos concretos extraidos do dia a dia dos gestores publicos.

9. USO DA IA COMO FERRAMENTA DE APOIO NA ATIVIDADE DE DOSIMETRIA:
auxilio na construcao da fundamentacao da escolha da sancao e da quantidade de
pena a ser aplicada.
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Sobre a Consultre

Ha mais de 30 anos no mercado, a Consultre é referéncia nacional em cursos para
a Administracdo Publica. Saiba mais em https;/Mmww.consultre.com.br/nossahistoria/

A CONSULTRE EM NUMEROS

33 +80mil +5mil
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Cursos e seminarios realizados
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