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Planejamento das Contratacgoes

Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia com
Auxilio da Inteligéncia Artificial

. Carga Horaria: 24h

Apresentacao

O curso apresenta uma abordagem técnica e detalhada sobre o processo de
contratacdo na Administracdo PUblica, alinhado a nova Lei de Licitacbes n°14.133/21 e
a Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 98/2022. Além disso, explora a aplicacéo pratica
de ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA), como o ChatGPT, para a
operacionalizacao de tarefas essenciais no planejamento da contratagao. O objetivo é
capacitar os participantes a desenvolver artefatos criticos, como o Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, e Mapas de Gerenciamento de Riscos, assegurando
conformidade legal e otimizacao das atividades administrativas.

Objetivos

Apresentar uma visao sistémica e detalhada do processo de contratacao publica,
destacando o papel do planejamento conforme a Lei n°14.133/21 e a IN n° 98/2022.

Compreender os artefatos prévios a elaboracao do Termo de Referéncia, como a
Formalizacao da Demanda, Plano de Contratagcdes Anual, Estudo Preliminar e
Gerenciamento de Riscos.

Destacar a relevancia do ETP (Estudo Técnico Preliminar) como base de decisao
para a viabilidade da contratacao publica.

Abordar os fundamentos legais e técnicos para a elaboracao do Termo de
Referéncia na nova Lei de Licitacoes.

Capacitar os participantes na definicao de requisitos e especificacdes que
atendam as necessidades publicas de forma eficiente e nao restritiva.

Ensinar a modelagem da contratacao, abrangendo a licitacao, fiscalizacao e
gestao dos contratos administrativos.

Demonstrar como elaborar um adequado gerenciamento de risco e seus
Impactos nos documentos e fases subsequentes da contratacao.

Detalhar os elementos obrigatérios do Termo de Referéncia, conforme a Lei n°
14133/21 e a IN n° 81/2022.




Reforcar a importancia da pesquisa de precos e 0s riscos associados a sua
execucao.

Explicar o processo de encaminhamento e analise dos artefatos para a obtencao
do parecer juridico sobre a contratacao.

Esclarecer o papel do parecer juridico na instrucao do processo de contratacao.

Introduzir conceitos fundamentais sobre Inteligéncia Artificial (1A), como IA
generativa, treinamento de ferramentas e criacao de prompts.

Demonstrar o uso pratico de ferramentas de IA para otimizar tarefas e atividades
do plangjamento da contratacao.

Publico-alvo

Agentes publicos das areas de compras e contratos.

Profissionais de controles internos e areas finalisticas.

Aqueles que trabalham com a elaboracao de Termos de Referéncia.
Profissionais envolvidos na gestao e fiscalizacao de contratos.

Pregoeiros.

Agentes responsaveis pelo planejamento e execugao de contratacdes publicas.

Metodologia

O curso adota uma abordagem pratica e tedrica, centrada no desenvolvimento das
habilidades necessérias para implementar as novas exigéncias da Lei n°14.133/21 e da
Instrucdo Normativa MGI/SEGES n° 98/2022 no processo de planejamento da
contratagcao publica. A metodologia € estruturada da seguinte maneira:

1.

Aulas Expositivas: Apresentacao de conceitos técnicos e hormativos sobre
contratacao publica, destacando Termos de Referéncia, Estudo Técnico
Preliminar (ETP), gerenciamento de riscos e pesquisa de precos, com analise
detalhada dos artefatos e melhores praticas da nova legislacao.

Estudos de Caso Praticos: Aplicacao de conceitos em situagdes reais, abordando
formalizacdao de demanda, elaboracao de Termos de Referéncia e gerenciamento
de riscos. Exemplos de uso de Inteligéncia Artificial (IA) serao apresentados para
otimizar o planejamento da contratacao.

Anadlise de Jurisprudéncia e Orientacdes Normativas: Discussao de
jurisprudéncias do TCU e orientagdes da AGU, com foco nas implicagdes legais e
operacionais para o planejamento das contratacdes publicas.

Aplicacao de Ferramentas de IA: Uso pratico do ChatGPT para tarefas como
elaboracao de Termos de Referéncia, analise de precos e identificacao de riscos,
otimizando processos administrativos com precisao e agilidade.

Atividades de Grupo e Discussoes: Troca de experiéncias e debates sobre desafios
e boas praticas da contratacao publica, com foco em Estudo Técnico Preliminar,
gerenciamento de riscos e pesquisa de precos.

Simulagdes e Role-Playing: Pratica de situacdes de planejamento com diferentes
papéis (gestores, assessores juridicos, etc.), promovendo entendimento pratico e
colaborativo do processo de contratacao.

Avaliacao Continua: Questionarios, exercicios e discussdes ao longo do curso para
medir a compreensao e aplicacao dos conceitos, com feedback imediato e
integracao da IA nas avaliagdes praticas.



Conteudo Programatico

1. Visao sistémica do processo de contratagcao na Administragio Publica

- Abordagem do processo de contratagao publica com uma visao sistémica (visao
de floresta) saindo desde as demandas da sociedade, passando pelo ciclo
orcamentario e pelos planejamentos estratégico e setorial (PCA), adentrando no
macro modelo de contratacdao da Administracao Publica com planejamento da
contratacao, selecao dos fornecedores (licitacao) e gestao dos contratos e, por fim,
a efetiva entrega dos beneficios a sociedade.
Complementacao da visao sistémica com a 6tica das fases da despesa publica
(Fixacao, Empenho, Liquidacao e Pagamento) e suas associacdes com os
principais marcos do processo de contratacao publica.
O que muda com a nova lei de licitagdes e as etapas de transicao de regimes, uso
conjunto dos regimes e novidades do novo arcabouco legal.
O que muda com a publicacdo da Medida Provisdria n°1167/2023? Como fica a
aplicacao da nova lei e do regime antigo?
O calendario de publicagdes de normas regulamentares para estruturar a nova lei
sob a dtica da Administracao Federal.

2. Processo, linha do tempo do processo de contratacao e o planejamento da
contratacao
- Identificacao do conceito de processo e de como ele se aplica ao ciclo de
compras publicas.
A definicao das fases do meta-processo de contratacao segundo a nova lei de
licitacdes n° 14.133/21.
|dentificacdo das fases e atividades do processo de contratacao na linha de
tempo e as agdes associadas ao planejamento da contratacao de servicos
continuados.
Os 10 mandamentos das contratacdes publicas segundo o TCU.

3. Conceitos Fundamentais
Conceito de licitacao;
Principios norteadores das licitagdes publicas e sua importancia para a adequada
interpretacao da lei no caso concreto, bem como para a correta elaboracao dos
artefatos do planejamento da contratacao;
A nova sistematica sob a ética da nova lei de licitagdes prevista no art. T1.
(Governanca, evitar sobrepreco/superfaturamento, o desenvolvimento nacional
sustentavel etc).
Objetivos da licitagcao e as restricdes a participacao (Isonomia X Sele¢cao da
Proposta apta a gerar o resultado mais vantajosos para Administragao). Os
cuidados com o direcionamento;
Objeto da licitagao: compras, obras e servigos de engenharia, servicos comuns,
servigos continuos e servicos técnico-profissionais,
Formas de execucao dos contratos: direta e indireta;
Regime de execucao indireta: tarefa, empreitada por preco global, empreitada
Or preco unitario, empreitada integral, contratacao integrada, contratacao
semi-integrada e fornecimento e servico associado —as novidades trazidas pela
lei n°14.133/21.



A obrigatoriedade do parcelamento do objeto e suas excecdes. A vedacao ao
fracionamento da despesa. (Parcelamento x Fracionamento) e o que esta posto
Na nova lei

Divisdo em grupos/lotes em licitacdes tradicionais e em licitacdes com registro de
precos e suas consequéncias — previsdes da nova lei e da jurisprudéncia.

O posicionamento do TCU acerca de grupos/lotes. O adequado entendimento da
SUumula n° 247 do TCU.

4. Planejamento da Contratacgao - Visao Geral

- O destaque trazido pela nova lei para a fase de planejamento do processo de
licitacdo (heranca da IN no 05/2017 e da jurisprudéncia do TCU).
Quais os artefatos da instrucao processual que compdem a fase preparatoria das
licitacdes segundo a nova lei de licitacdes?
A previsao na nova lei do uso do Plano Anual de Contratacao (PCA).
O que estabelece o Decreto Federal n°10.947/22? Como fica o uso do Sistema
PGC e do artefato do Documento de Formalizacao da Demanda (DfD) para
subsidiar os PCAs?

5. Processo inicial da instrucao da contratacao
A identificacao da necessidade publica a ser atendida e sua forte conexao com o
processo de contratacao. A importancia dessa etapa para as decisdes dos
gestores durante o processo de compra publica.
Os requisitos para se iniciar um processo de contratacao publica (a formalizacao
da demanda, a equipe de planejamento da contratacao, a instauragao do
processo administrativo e os elementos iniciais da instrucao processual para uma
Nova contratacao) — o que esta previsto na nova lei de licitacdes?
A formalizacao da demanda pela area demandante por meio do DfD
(Documento de Formalizacao da Demanda).
Os elementos do DfD segundo a IN n°98/22 e a nova lei de licitacoes.
O carater inicial do DfD e a que se destina esse documento.
Quiais as consequéncias para o processo em erros cometidos nesse artefato?
Os riscos da auséncia da formalizacao da demanda, da demanda feita por area
gue Nao a area requisitante e da necessidade da contratacao nao expressa em
termos do negdcio do érgao ou entidade.
A equipe de plangjamento da contratacao: formmacao, composicao,
responsabilidades e momentos de atuacao.
O que esta previsto nos artigos 17 e 18 da nova lei de licitagdes e contratos?

6. Estudo Técnico Preliminar
A obrigatoriedade da elaboracao do ETP para as contratacdes. Existem excecdes?
O que fala a IN n°58/2022 da SEGES?
A quem compete a elaboracao do ETP?
As diretrizes que vieram com a nova lei de licitacdes para o ETP e a possibilidade
do ETP simplificado.
A extincdo do Anexo Ill da IN n°05/2017/IN n° 98/2022 e a sua substituicdo pela IN
n° 58/2022 com diretrizes para elaboracdo do ETP e a criacdo do ETP digital.



A necessidade da contratacao; a conexao com os instrumentos de planejamento
do 6rgao; os requisitos da contratacao; a volumetria a ser contratada com as suas
memorias de calculo — a importancia desse passo; o levantamento do mercado e
as justificativas pela escolha da solucao a ser contratada; os beneficios da solucao
escolhida; os precos de referéncia; a descricao da solucao, as justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratacao; os demonstrativos dos resultados; as
necessidade de adequacao do ambiente; as contratacdes correlatas e a
declaracao de viabilidade ou ndo da contratacao.

Uso do ChatGPT para elaborar o conteddo dos elementos principais que devem
constar de um ETP. (conforme a lei e os modelos).

O que fazer com esse artefato do ETP nos casos de Sistema de Registro de Precos
(SRP)? As principais mudancas trazidas pelo novo Decreto Federal para o
Sistemas de Registro de Precos. A posicao dos 6rgaos sobre o papel dos 6rgaos
gerenciador, participe e carona no uso do SRP.

7. Gerenciamento de Riscos
A importante diferenca entre governanca e gestao de risco segundo o TCU.
O gerenciamento de risco cComo um processo € Nao como uma atividade isolada.
O processo de gestao de riscos (identificacao, analise, avaliacao e tratamento).
Elementos do Risco (evento, incerteza, impacto e objetivos).
A importancia da gestao de riscos para a qualificacao da decisao do gestor
publico nas contratacdes.
A diferenca na nova lei entre Mapa de Gerenciamento de Risco e a Matriz de
Risco.
Conceitos da identificacao e os componentes dos riscos (causa, evento e
consequéncias).
A avaliacao de riscos e o nivel do risco (probabilidade x impacto).
O mapa de riscos e o0 modelo trazido pela IN n° 05/2017 / IN n° 98/2022 no seu
Anexo IV e 0 que esta previsto na nova lei de licitacdes e contratos.
Os momentos de realizacao e atualizacao dos documentos de uma contratacao
em relacao a gestao de riscos.
Lista de riscos mais comuns e também dos riscos apontados pelo TCU no RCA
2015 e nos informativos.
Uso do ChatGPT para elaborar o MGR de uma contratacao (Identificacao dos
riscos, definicao dos niveis de riscos, classificacao, proposta de acdes de mitigacao
e de acdes de contingéncia com os respectivos responsaveis).

8. Elaboracao do Termo de Referéncia
- Aconexaodo TR com o DfD, o ETP, o MGR e o momento certo de sua elaboracao.
Os modelos de minuta padronizados de TR ou PB da AGU e a obrigatoriedade de
Uso.
As diretrizes e as vedacdes para elaboracao de TR ou PB segundo a nova lei.
O conteudo minimo do TR segundo a nova lei de licitagcdes e contratos.
Definicao do objeto;
Fundamentacao;
Descricao da solucao;
Requisitos da contratacao;
O modelo de execucao do objeto;
O modelo de gestao do contrato (MGC);
Critérios de medicao e pagamento;



Formas e critérios de selecao do fornecedor;

Adequacao orcamentaria;

A importancia do MGC para o alcance dos resultados pretendidos e para auxiliar
os gestores e fiscais de contrato durante a execucao contratual.

Ao final da instrucao processual, para solicitar o parecer juridico, € importante
encaminhar e consolidar todas as informacdes mais relevantes e destacadas
Nnuma Nota Técnica que ilustre o trabalho da EPC.

9. O Conceito de IMR e a criagao de indicadores no TR para acompanhamento
de Contratos Administrativos
A criacdo e o uso do Indice de Medicido de Resultado (IMR) previsto na IN no
05/2017/IN n° 98/2022.
A importancia da previsao dos Niveis Minimos de Servico (NMS) no TR para se
alcancar os resultados pretendidos e o impacto operacional dessa acao nas
equipes.
A diferenca entre Glosa e Multa. Quando usar uma e quando usar outra? Qual
deve seguir o devido processo legal?
Apresentacao de exemplos de TRs em que foram criados indicadores para
acompanhamento e a associacao desses indicadores aos niveis minimos de
servico, bem como a associacao desses indicadores as sangcdes administrativas
por descumprimento dos niveis minimos de servico.
Uso do ChatGPT para elaborar o conteddo dos elementos principais que devem
constar de um TR. (conforme a lei e os modelos).

10. A Pesquisa de Precos na composicao do TR

- Pesquisa de precos. o que esta previsto na nova lei e as regras previstas na IN n°
65/2021 da SEGES/MGI.
Diferenca entre Pesquisa de Preco e Pesquisa de Mercado.
Qual o objetivo da Pesquisa de Precos?
O que é preco de Referéncia?
Quiais as fontes da Pesquisa de Precos? Segundo a nova lei e a IN n° 65/2021 da
SEGE
Quais as metodologias devem ser adotadas para se chegar ao preco estimado? O
que esta previsto na nova lei sobre isso e na IN N° 65/2022.
Quais os critérios podem influenciar na Pesquisa de Precos?
De quem é a responsabilidade por fazer a Pesquisa de Precos?
A analise critica dos precos coletados é essencial.
Uma pesquisa de precos fragil traz riscos aos processos de contratacao publica?
Qual a responsabilidade da Administracao ou gestor publico sobre a pesquisa de
precos?
O que deve ser evitado em termos de pesquisa de Precos?
Apresentacdo da recente Nota Técnica AudTl n° 8/2023 sobre os principais
entendimentos do TCU sobre pesquisa de precos.
Uso do ChatGPT para ajudar a tratar um conjunto de precos conforme as
melhores praticas da IN n° 65/2021 e a jurisprudéncia do TCU
Uso do ChatGPT para escrever uma justificativa para uma compra com fonte de
precos exclusivamente como cotacdes junto aos fornecedores.



1. Tratamento diferenciado para empresas ME e EPP
O que estd previsto na LC n°123/06 em relacdo ao tratamento diferenciado nas
contratagdes publicas?
A regularidade Fiscal e Trabalhista tardia.
O empate ficto.
A exclusividade para as ME e EPP.
A possibilidade de subcontratacao.
A possibilidade de cotas para bens divisiveis.
A aplicacdo do tratamento diferenciado da LC n°123/06 em harmonia com o
previsto na Nova Lei n°14.113/21.
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Sobre a Consultre

Ha mais de 30 anos no mercado, a Consultre é referéncia nacional em cursos para
a Administracdo Publica. Saiba mais em https;/Mww.consultre.com.br/nossahistoria/
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