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Orcamentacao da Compra Publica

Elaboracao da Pesquisa de Precos e suas Nuances com Auxilio da
Inteligéncia Artificial

. Carga Horaria: 24h

Apresentacao

Este curso foi desenvolvido com o objetivo de capacitar servidores publicos e
profissionais que atuam nas areas de compras, contratos, controles internos e
planejamento de contratagcdes publicas, oferecendo conhecimento sobre as
normativas da Lei n°14.133/21 e da IN SEGES n° 65/21, além de analisar as orientacdes
mais recentes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU). O curso aborda, também, o uso
de ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) para melhorar a eficiéncia e a qualidade
Na execucao da pesquisa de precos.

O conteudo do curso propde uma compreensao técnica aprofundada do processo de
contratacao publica, com foco especifico na pesquisa de precos, abordando desde os
conceitos fundamentais até a aplicacao de metodologias, estudos de caso € uso da IA
para automatizar algumas tarefas. Isso inclui a analise critica de precos, a definicao do
preco de referéncia, a aplicacao de IA para calculos e a escrita de notas técnicas para
justificar decisdes de contratacao.

Objetivos

Capacitar os participantes sobre a Lei n°14133/21 e a IN SEGES n° 65/21, com foco
nas praticas de pesquisa de precos e sua aplicacao nas contratagdes publicas.

Apresentar as metodologias adequadas para a realizacao de pesquisas de precos,
destacando as diferencas entre pesquisa de mercado e pesquisa de precos, e o
uso de precos de referéncia.

Desenvolver uma compreensao sistémica do processo de contratagao publica,
desde o planejamento até a execucao, com énfase no papel da pesquisa de
precos em cada fase.

Explorar os conceitos fundamentais ligados a pesquisa de precos, como preco de
referéncia, preco de equilibrio, e as principais metodologias para definir valores
justos e adequados nas compras publicas.

Discutir a jurisprudéncia recente do TCU, especialmente as orientagdes sobre a
responsabilidade na realizacao da pesquisa de precos e os cuidados para evitar
sobrepreco e superfaturamento.




Instruir sobre o uso de Inteligéncia Artificial (IA) para otimizar processos de
pesquisa de precos, desde a coleta de dados até a analise critica e a geragao de
relatorios e justificativas.

Aplicar casos praticos para ilustrar os desafios e solucdes no processo de pesquisa
de precos em contratacdes publicas, com énfase no uso de IA para aprimorar a
precisao e eficiéncia das tarefas.

Propor boas praticas e ferramentas (modelos, templates, guias, etc.) para a
operacionalizacao das pesquisas de precos, incluindo o uso da IA para aumentar
a produtividade e a qualidade das decisdes.

Capacitar os participantes para a analise critica dos precos coletados, com foco na
coeréncia dos valores e na adequacao das metodologias aplicadas, garantindo a
transparéncia e a legalidade no processo de licitacao.

Preparar os participantes para a elaboracao de justificativas robustas com base
em dados coletados por IA, assegurando a correta instrucao dos processos
licitatorios a luz das normativas vigentes e da jurisprudéncia do TCU.

Publico-alvo

Servidores publicos e profissionais envolvidos em atividades de compras,
contratos, controles internos e areas finalisticas, especialmente aqueles que atuam
Nno planejamento de contratacdes publicas.

Cestores e técnicos responsaveis pela aplicacdo das normas previstas na Lei n°
14133/2021, na IN SEGES n° 65/2021 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), incluindo orientacdes como a Nota Técnica AudTI n° 8/2023.

Agentes publicos e especialistas interessados em aprimorar a gestao de
contratagdes, promovendo maior eficiéncia e conformidade por meio de praticas
modernas e do uso de inteligéncia artificial para automatizar tarefas relacionadas
a pesquisa de precos.

Consultores e profissionais do setor privado que desejem compreender os
requisitos legais e operacionais para atender demandas de contratacdes publicas
de maneira eficiente e ética.

Metodologia

O curso sera conduzido de forma dinamica e interativa, combinando diferentes
abordagens para maximizar o aprendizado dos participantes. Essa abordagem
integrativa permite que os participantes adquiram conhecimento tedrico e
desenvolvam habilidades praticas essenciais para realizar pesquisas de precos de
forma eficiente, ética e em conformidade com a legislacao vigente.

1.

Aulas Expositivas e Dialogadas: Apresentacdao de conteudos tedricos, com
explicacdes detalhadas sobre a Lei n°14.133/21, IN SEGES n° 65/21 e jurisprudéncia
atualizada do TCU e discussao sobre os principais conceitos, principios e
procedimentos relacionados a pesquisa de precos.



2. Exemplos Praticos e Estudos de Caso: Andlise de casos reais relacionados a
pesquisa de precos, incluindo apontamentos de érgaos de controle e solugdes
aplicadas e simulacdes de situacdes praticas, com foco na aplicacdo das normas e
No uso de ferramentas digitais.

3. Uso de Ferramentas de Inteligéncia Artificial (I1A)

Demonstracao do uso do ChatGPT e outras ferramentas de IA para auxiliar em
tarefas como:

» Calculo e analise de dados.

» Redacao dejustificativas robustas.

» Aplicacao de critérios para descarte de precos discrepantes.

»  Formulacao de prompts eficazes para atividades especificas.

Treinamento pratico para criar e utilizar prompts otimizados.

Conteudo Programatico

1. Visdo sistémica do processo de contratacdo na administracao publica e o
papel da pesquisa de precos.
Abordagem do processo de contratacao publica com uma visao sistémica (visao
de floresta) saindo desde as demandas da sociedade, passando pelo ciclo
orcamentario e pelos planejamentos estratégico e setorial, adentrando no modelo
de contratacao da APF com planejamento da contratacao, selecao dos
fornecedores (licitacdo) e gestao dos contratos e, por fim, a efetiva entrega dos
beneficios a sociedade.
Em quais momentos a pesquisa de precos acontece nesse fluxo?

2. Os elementos de desempenho das contratagoées publicas e a linha do tempo do
processo de contratacdao publica e as suas principais atividades e tarefas
associadas a Pesquisa de Precos
Apresentacao dos 3 elementos classicos de medicao de desempenho nas
compras publicas (preco, qualidade e prazo) e como eles afetam a contratacao
publica.
A definicao das fases do processo de contratacao segundo a NLLC e as
normatizacdes federais. Como fica o metaprocesso ou mMmacroprocesso de
contratagao?
Identificacao das fases, subfases, atividades e tarefas do processo de contratacao
na linha de tempo e as acdes associadas ao planejamento da contratacao para
elaboracao da pesquisa de precos.

3. Conceitos fundamentais a luz da Pesquisa de Precos
- Conceito de licitacao;
Principios norteadores das licitagcdes publicas e sua importancia para a elaboracao
dos Editais e Termos de Referéncia;
O que esta previsto no art. Tl da NLLC? Objetivos da licitacao e as restricdes a
participacao (Isonomia X Selecdo da Proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso X Evitar sobrepreco e superfaturamento). Os cuidados
com o direcionamento;



Em qual pilar dos objetivos das licitacdes a pesquisa de preco esta apoiada?
A quais principios da licitacao a pesquisa de preco esta mais associada?
A Governanca nas contratagdes publicas.

4. Planejamento da contratacdo - Visao Geral e Pesquisa de Precos

- Odestaque trazido pela NLLC para a fase de planejamento da contratacao ou fase
preparatdria e os 6 (seis) artefatos/documentos exigidos pela no NLLC.
A importancia da correta definicao do preco de referéncia para o sucesso do
planejamento da contratacao.
O apoio do conhecimento preliminar dos precos para ajudar a decisao do gestor
sobre a viabilidade ou nao de uma solucao escolhida.
O uso da pesquisa de preco no PCA e no DfD. E necessaria a realizacdo? Qual o
melhor procedimento?
O uso de precos de referéncia no ETP para compor os cenarios de avaliagao. Deve
fazer uma pesquisa formal ou uma pesquisa Mmais simplificada?
O uso de pesquisa preliminar de precos para definir a disponibilidade
orcamentaria para coleta de 6rgaos interessados em participar de um IRP.
O uso da pesquisa de preco junto ao TR de uma contratacao.
Os desdobramentos das agdes e riscos relacionados na pesquisa de precos para o
Mapa de Gerenciamento de Risco da fase de Planejamento da Contratacao.

5. Pesquisa de Precos e os conceitos fundamentais
- Qual o objetivo e as funcdes da Pesquisa de Precos?
Diferenca entre Pesquisa de Preco e Pesquisa de Mercado.
O que é o mercado de uma contratacao?
O necessario conhecimento do mercado, modelos de comercializacao e das
nuances de precos para a correta definicao dos precos de referéncia.
Os antecedentes normativos sobre pesquisa de precos (IN n° 05/2014, IN n° 07/2015,
IN n°73/2020 e a IN n° 65/201).
O que é preco de Equilibrio?
O que é preco Transacional?
O que é preco Estimado?
O que € preco de Referéncia?
O que é preco Maximo?
Qual a diferenca entre preco estimado e preco de referéncia ou preco maximao?
Conceitos estatisticos basicos. média, mediana, moda, variancia, desvio padrao,
coeficiente de variacao, limites inferiores e superiores e Score Z.
Conceitos basilares da economia: preco, valor, custo fixo, custo varidvel, e a
economia de escala.
O passo a passo para realizagcao da pesquisa de pregos e os destaques em cada
etapa:
» Especificacao do Objeto.
=  Planejamento.
= Coleta.
= Tratamento.
»  Formalizagao.
Associacdo dos passos aos dispositivos da IN SEGES n° 65/2021.



6. Pesquisa de precos e os detalhes

- Os cinco principais passos para realizar uma boa pesquisa de precos e a devida
associacdo desses passos com a previsdo dos dispositivos da IN n°65/21 da
SEGES/MGI. Qual é a etapa mais critica nesses 5 passos?
Em quais momentos do macroprocesso de contratacao devemos realizar a
pesquisa de precos? Qual a densidade do procedimento indicada para cada fase
(DfD, PCA, ETP, TR e Prorrogacoes)?
Qual o momento certo para a realizacao da pesquisa de precos na fase de
planejamento? Existem diferencas das pesquisas entre os momentos?
Quais os critérios a serem observados durante a realizacao da pesquisa de precos
segundo a IN n° 65/2021?~
Quais as fontes da Pesquisa de Precos segundo a IN n° 65/2021?
Existe alguma hierarquia entre as fontes de pesquisa de precos? O que esta
previsto na NLLC? E o que foi normatizado na IN n° 65/2021? Qual o entendimento
do TCU sobre o tema?
A temporalidade dos precos pode influenciar na sua pesquisa de precos? Como
isso se da na pratica? Quais as regras trazidas pela IN n° 65/2021?
As caracteristicas dos bens ou servicos afetam o preco? Ou seja, a especificagcao
definida no TR afeta o preco? Como?
Qual o grau de similaridade aceitavel do objeto a ser considerado na fase de coleta
de precos para compor a orcamentacao?
A importancia dos itens de similaridade que devem considerados para produtos e
servicos a fim de escolher precos de forma adequada e nao gerar distorcdes na
coleta.
Quiais as metodologias previstas na IN n° 65/2021? Qual usar e quando?
O uso de deflatores ou aceleradores em precos estimados para se chegar ao preco
de referéncia. Como proceder e quais os riscos?
Quais os critérios podem influenciar na Pesquisa de Precos?
Como devem ser feitas as pesquisas de precos nos bancos de dados publicos?
O novo modulo de pesquisa de precos do compras X o antigo painel de precgos. O
gue ira prevalecer aofinal?
6.16. Existe a possibilidade de realizar a pesquisa com menos do que 3 precos. Se
sim, quais as condicdes? O que deve ser observado?
A necessaria anadlise critica dos precos coletados para compor o preco de
referéncia. O que o TCU pensa sobre o tema a luz da Nota Técnica AudT| n° 8/2023?
A pesquisa de precos e os catalogos de servicos da SGD do MGI nas compras de
TIC. Como proceder?
Como deve ocorrer a pesquisa de precos para contratos com dedicacao exclusiva
de m3o e obra segundo o anexo VII-D da IN n° 98/2022?
A pesquisa de precos nas prorrogagdes de contratos de natureza continuada.
Existe a obrigatoriedade? O que estd previsto na IN n° 98/2022?
Como deve ocorrer a pesquisa de pregos para obras e servicos de engenharia? O
que fala a IN n°91/2022?
O orcamento sigiloso e como ele € tratado na NLLC. Quando usar e para quais
tipos de mercado?



7. Pesqwsa de Precos e Responsabilidades
Uma pesquisa de precos fragil traz riscos aos processos de contratacao publica?
Quais?
De quem € a responsabilidade por fazer a Pesquisa de Precos?
Qual a responsabilidade da Administracao ou gestor publico sobre a pesquisa de
precos? Os principais entendimentos do TCU trazidos na Nota Técnica AudTIl n°
8/2023?
Os riscos do sobrepreco e do superfaturamento. Quais os conceitos desses
termos? Como evitar?
Apresentacao de um caso pratico sobre analise critica de precos. Quais os desafios
envolvidos nessa etapa?
O que deve ser evitado em termos de pesquisa de Precos?
As consequéncias de um preco de referéncia mal definido.
Quais as principais duvidas sobre pesquisa de precos?
O que fala a Nota Técnica AudTl n° 8/2023 do TCU sobre a responsabilizacdo dos
agentes a luz da LINDB e a classificacao das agdes como erro grosseiro dos
agentes? Quais os principais entendimentos? (Uso de preco s6 de cotagao,
auséncia de analise critica etc.). Quais os 5 principais entendimentos dessa Nota
Técnica?

8. Pesquisas de Precos e definicdo de uma metodologia a ser utilizada
O uso das metodologias indicadas na IN n° 65/2021. Quando usar menor preco,
meédia ou mediana? E por qué?
As limitacdes das metodologias da IN n° 65/2021.
O conceito de média e mediana saneada.
Apresentacdo da metodologia de precos da média/mediana saneada para
compor o preco de referéncia. (metodologia utilizada pelo instrutor em grandes
processos de contratacao e que resultaram em pesquisas robustas).
Quando e como descartar precos de sua pesquisa de precos? Quals os critérios
usar? Quais justificativas apresentar?
A avaliagao da coeréncia, dos critérios e da robustez de uma metodologia de
definicao de precos.
A combinacao de critérios para a escolha de precos numa amostra. (tipo de
mercado, formacdao do conjunto da amostra, homogeneidade, valores
discrepantes etc.).
A necessidade da justificativa e da aprovacao da autoridade competente para o
caso de uso de metodologias alternativas.

9. Pesquisa de precos e alguns estudos de casos
Estudo de Caso | - Anadlise Critica de pre¢o de um processo real e as consequéncias
para a instrucao.
Estudo de Caso Il - Os apontamentos de um 6rgao de controle em uma pesquisa
de precos real e as consequéncias para a instrucao processual.



10. Inteligéncia Artificial
Principais conceitos sobre |A.
A explicacdo do funcionamento do ChatGPT a luz das caracteristicas da
ferramenta como generativa, pré-treinada e com o uso de redes neurais ou
transformadores.
A importancia de se criar bons prompts ou comandos e como fazé-los.
A definicao de uma regra objetiva para se criar prompts com maiores chances de
assertividade nas respostas. O que deve conter os prompts?
Aimportancia de se treinar a ferramenta de IA no conteddo a ser tratado.
Como criar GPTs personalizados para atuar com compras e com pesqguisa de
precos?
O uso da IA para obter sugestdes de como agir em situacdes concretas.
O uso da IA para ajudar a escrever justificativas robustas a fim de incluir nos
processos com pesquisa de precos mais refinadas.
O uso da IA para correlacionar a situacao fatica com as boas praticas e
jurisprudéncia do TCU. E como colocar tais argumentos no processo como forma
de robustecer e demonstrar a adequada instrucao.

M. Aplicacdo de Ferramenta de Inteligéncia Artificial (IA) para ajudar a
operacionalizar algumas atividades e tarefas da pesquisa de precos

Por exemplo: A analise e realizacdo de calculos com |A a partir de uma tabela de
precos, lista ou figura contendo dados; a escrita de uma nota técnica para justificar
acoes e decisdes dentro da instrucao processual em relagcao a pesquisa de pregos; o
calculo da homogeneidade da amostra com uso da IA, a realizagao dos descartes de
precos discrepantes com o uso da ia e diversos outros prompts com comandos para
operacionalizar tarefas das pesquisas de precos com o uso da IA. Por fim, a
importancia da conferéncia e revisao dos dados apresentados.
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Sobre a Consultre

Ha mais de 30 anos no mercado, a Consultre é referéncia nacional em cursos para
a Administracdo Publica. Saiba mais em https:/Avww.consultre.com.br/nossahistoria/
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